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ОСОБЛИВОСТІ КАРАНТИННИХ ТА ПРОТИЕПІДЕМІЧНИХ ЗАХОДІВ В 
УМОВАХ ПАНДЕМІЇ COVID-19 

 
У статті окреслено масштаби пандемії COVID-19 в Україні та світі, що 

загострили потребу в опрацюванні дієвої системи карантинних та 
протиепідемічних заходів. Розглянуто соціальну, політичну та правову 
природу карантинних та протиепідемічних заходів і їх вплив на дотримання 
окремих прав і свобод громадян. Окреслено мету та спрямованість системи 
карантинних та протиепідемічних заходів. Досліджено такі особливості 
карантинних та протиепідемічних заходів в умовах пандемії COVID-19, як 
особлива процедура введення їх у дію; постійна мінливість, адаптивність з 
огляду на наявні загрози; переосмислення в ході їх реалізації зв’язків з 
громадськістю під час пандемії; провідна роль поліції у їх забезпеченні в 
умовах пандемії COVID-19. 

Ключові  слова: особливості, карантинні та протиепідемічні заходи, 
пандемія COVID-19, правова природа, адаптивність, зв’язки з громадськістю, 
поліція. 

 
Постановка проблеми. Спалах коронавірусу COVID-19 є міжнародною 

проблемою охорони здоров’я. Пандемія COVID-19, яка за три з половиною 
місяці охопила практично всі континенти та вразила 80% країн світу, є 
перевіркою здатності людства протистояти загальним цивілізаційним 
загрозам, організовуватися для вирішення нагальних проблем і робити 
правильні висновки. У перші місяці пандемії існувала невизначеність майже 
в усіх сферах: шляхи передачі інфекції, походження вірусу та стійкість у 
навколишньому середовищі, діагностичні тести, терапевтичний підхід, 
суб’єкти високого ризику, летальність та політика стримування. Вплив 
пандемії COVID-19 на світ не є звичайним нападом на урядові чи військові 
цілі; це замах на життя і здоров'я громадян і світову економіку в цілому. 
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Поява нових форм терористичної діяльності із застосуванням біологічної 
зброї зумовлює необхідність нового підходу до миру та безпеки на планеті1.  

Стрімке поширення в сучасному світі пандемії COVID-19 спричинило 
велику проблему для здоров’я. Уряди, шукаючи шляхів зупинити її 
поширення та знизити захворюваність і смертність населення, зазвичай 
вдавалися до заходів щодо обмеження контактів між громадянами: 
заборони або обмеження масових заходів (культурних, освітніх, спортивних, 
соціальних), встановлення правил дотримання дистанції (1,5-2 метри) під 
час індивідуальних контактів між громадянами, встановлення обмежень 
щодо кількості відвідування закладів громадського харчування та торгівлі, 
закладів обслуговування тощо, громадського транспорту, встановлення 
обов’язкової вакцинації для громадян-представників певних професій, 
обов'язкове носіння захисних масок та ін. З точки зору теорії права ці 
заходи, з одного боку, спрямовані на забезпечення права громадян на 
здоров’я, а з іншого - призводять до істотного обмеження інших 
конституційних прав громадян2. 

Пандемія коронавірусу в Україні, як і в усьому світі, призвела до 
колосальних жертв. Так, згідно з даними Міністерства охорони здоров’я 
України станом на 30 червня 2023 року «кількість підтверджених випадків 
становила 5 562 748, серед них у: дітей – 417 802; медичних працівників – 
154 637; вакцинованих осіб – 574 416. Померли: 112 478 людей, серед них: 
діти – 89; медичні працівники – 1256. Кількість проведених досліджень: 36 
408 373»3. 

При цьому в умовах пандемії COVID-19 суттєво підвищилася 
важливість ефективних управлінських підходів до функціонування 
підприємств, установ та організацій, розроблення новітніх організаційних 
підходів до їх інформаційного, кадрового, матеріально-технічного 
забезпечення. Не випадково окремі зарубіжні дослідники зазначають, що за 
відсутності специфічних ліків і вакцин найкращий спосіб контролювати 
поширення COVID-19 - прийняти та ретельно впроваджувати ефективні та 
суворі протиепідемічні заходи4. 

Широке коло питань адміністративно-правового забезпечення 
реалізації різного роду обмежень в ході публічного управління розглядали у 
своїх наукових працях І. А. Артеменко, О. М. Бандурка, В. М. Бевзенко, О. В. 
Джафарова, О. Ю. Дрозд, О. Ю. Кириченко, В. Ю. Кікінчук, І. В. Ковальов, А. Т. 
Комзюк, А. М. Куліш, К. Б. Левченко, Д. О. Лещенко, О. М. Музичук, О. М. 
Рєзнік, О. Ю. Салманова, В. С. Селюков, О. Ю. Синявська, В. В. Сокуренко, В. І. 

                                                             
1 Maliarova V., Teremetskyi V., Dulina Ye., Didkivska G., Kostenko M., Hrytsai S. Responsibility for 

Ensuring the World Biosafety: rethinking in the context of the COVID-19 pandemic. Journal of Legal, Ethical and 
Regulatory issues. 2021 № 24 (3). URL: https://www.researchgate.net/publication/351416442_. 

2 Pevko S., Romaniuk V., Perekopskyi S., Khan O., Shaituro O. Legality of restrictions on human rights and 
freedoms in a Covid-19 Pandemic: The experience of Ukraine. Amazonia Investiga. 2022. № 11 (53). Р. 123. DOI: 
https://doi.org/10.34069/AI/2022.53.05.12. 

3 Три роки пандемії в Україні в цифрах // Міністерство охорони здоров’я України: сайт. URL: 
https://moz.gov.ua/uk/tri-roki-pandemii-v-ukraini-v-cifrah. 

4 Yang B., Yu Z., Cai Y. A spread model of COVID-19 with some strict anti-epidemic measures. Nonlinear 
Dynamics. 2022. № 109 (1). Р. 265. 
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Теремецький та багато інших вчених. Водночас слід відмітити, що в умовах 
пандемії COVID-19 саме карантинні та протиепідемічні обмеження набули 
для всього людства фундаментального значення, що прослідковується і 
після скасування карантину на території України, адже нові штами 
коронавірусу продовжують забирати людські життя в Україні та світі. 

Мета статті – проаналізувати особливості карантинних та 
протиепідемічних заходів в умовах пандемії COVID-19. Для досягнення 
вказаної мети необхідно вирішити такі завдання: окреслити масштаби 
пандемії COVID-19 в Україні та світі; розглянути соціальну, політичну та 
правову природу карантинних та протиепідемічних заходів; окреслити мету 
та спрямованість системи карантинних та протиепідемічних заходів; 
дослідити сутність окремих особливостей карантинних та 
протиепідемічних заходів в умовах пандемії COVID-19. 

Виклад основного матеріалу. Триваюча пандемія COVID-19 несе 
серйозні короткострокові та довгострокові витрати на здоров’я населення. 
Обмежувальні заходи державної політики зменшують ризики зараження, 
але створюють такі ж серйозні соціальні, психічні та економічні проблеми. 
Громадяни мають різне розуміння бажаності обмежувальної політики, тому 
уряди змушені керувати цією напругою, формуючи політику пандемії1, яка 
закладає організаційні та правові основи для запровадження та подальшого 
регулювання залежно від епідеміологічної ситуації системи карантинних та 
протиепідемічних заходів. 

 Слід зазначити, що такі заходи мають особливу правову природу. 
Так, право людини на охорону здоров'я належить до соціальних прав. Воно 
нормативно закріплене у статті 49 Конституції України. Цьому праву 
кореспондує обов'язок держави розробляти, фінансувати і фактично 
реалізовувати програми захисту населення від інфекційних хвороб. 
Зазначається, що Кабінет Міністрів України та Міністерство охорони 
здоров’я України прийняли низку рішень, які мають нормативний, тобто 
обов’язковий характер, і які спрямовані на подолання пандемії COVID-19. За 
своїм змістом передбачені обмеження суттєво звужують обсяг деяких 
конституційних прав і свобод громадян. Зокрема, таких як: право на 
особисту недоторканість, свободу пересування, право на працю та освіту2.  

Окремі вітчизняні науковці акцентують увагу на тому, що «механізми 
можливого реагування на надзвичайні ситуації у сфері громадського 
здоров’я мають знаходитись у межах вимог Конституції України, Конвенцій 
про права людини та біомедицину, які конкретизуються спеціальними 
законами України. Це безсумнівно є логічною стратегію і повністю 
виправдовує свою доцільність в світлі подій, що мали місце під час пандемії 
коронавірусу»3. 

                                                             
1 Zhou Y., Rahman M., Khanam R., Taylor B. Individual preferences, government policy, and COVID-19: A 

game-theoretic epidemiological analysis. Applied Mathematical Modelling. 2023. № 122. Р. 401. 
2 Pevko S., Romaniuk V., Perekopskyi S., Khan O., Shaituro O. Legality of restrictions on human rights and 

freedoms in a Covid-19 Pandemic: The experience of Ukraine. Amazonia Investiga. 2022. № 11 (53). Р. 123. DOI: 
https://doi.org/10.34069/AI/2022.53.05.12. 

3 Джафарова О. В., Ковальов І. В., Кікінчук В. Ю., Лещенко Д. О. Адміністративно-правові засади 
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За своєю сутністю карантинні та протиепідемічні заходи спрямовані 
на створення цілісної системи обмежень у різних сферах життєдіяльності 
людини, метою якої є врахування підприємствами, установами та 
організаціями, окремими особами та їх об’єднаннями актуальних ризиків 
для життя та здоров’я в умовах пандемії COVID-19. При цьому система 
карантинних та протиепідемічних заходів спрямовується на встановлення 
чітких рамок і меж, вихід за які може мати негативні наслідки для всього 
суспільства. Проте за умови ініціативного, творчого, нестандартного 
підходу в діяльності бізнесу та публічної адміністрації можливо ефективно 
адаптуватися до цієї системи обмежень, виробивши та апробувавши при 
цьому підходи та методи, що дозволять у майбутньому бути готовими до 
погіршення епідеміологічної ситуації. Особливої важливості подібна 
адаптація набуває у сфері охорони здоров’я в ході організації діяльності 
медичних працівників, адже останні відповідно до наведених нами 
статистичних даних найчастіше ставали жертвами коронавірусу. Так, як 
зазначають Ю. Б. Мельник та А. В. Стаднік, розробка та стандартизація 
засобів і моделей надання медико-психологічної підтримки у випадку 
пандемії дозволить фахівцям, які займаються її лікуванням, почуватися 
більш впевнено та захищено1. 

О. Ю. Синявська, осмислюючи сутність заходів щодо запобігання 
поширенню пандемії COVID-19 в Україні та їх врахування у діяльності 
правоохоронних органів, зазначає, що «із погляду на право такі зміни можна 
охарактеризувати як запровадження спеціального адміністративного 
режиму найвищого ступеня (від самоізоляції громадян до закриття 
підприємств сфери послуг і дистанційного навчання). Причому такі 
обмеження вводились із використанням адміністративного ресурсу на 
державному і місцевому рівнях, з одного боку, показавши на практиці його 
дієвість, а з іншого – відобразивши певну «паралізацію» законодавства у 
сформованій ситуації. У певних контекстах пандемія COVID-19 призвела до 
вживання виняткових заходів, які обмежують або призупиняють дію деяких 
основних прав людини, зокрема право на свободу пересування і свободу на 
мирне зібрання. Справді, такі виняткові заходи можуть застосовуватися з 
метою збереження здоров’я і благополуччя населення або реагування на 
надзвичайну ситуацію»2. 

Водночас, як і будь-яке інше явище та процес, карантинні та 
протиепідемічні заходи в умовах пандемії COVID-19 мають характерні 
особливості, коло яких може суттєво відрізнятися залежно від 

                                                                                                                                                                  
реалізації державної політики у сфері запровадження обмежувальних протиепідемічних заходів з метою 
реагування на надзвичайні ситуації у сфері громадського здоров’я. Юридичний науковий електронний 
журнал. 2023. № 11. С. 342. DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-11/82. 

1 Melnyk Y. B., Stadnik A. V. Medical and psychological support to specialists under conditions of 
pandemic COVID-19. Minerva Psichiatrica. 2020. № 61 (3). Р. 111. DOI: https://doi.org/10.23736/S0391-
1772.20.02083-X. 

2 Синявська О. Ю. Застосування превентивних поліцейських заходів щодо запобігання 
поширенню пандемії COVID-19 в Україні. Держава та регіони. 2021. № 4 (74). С. 64. DOI: 
https://doi.org/10.32840/1813-338X-2021.4.10. 
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спрямованості та завдань, що ставляться конкретним дослідником, проте в 
загальному відображати найбільш фундаментальні закономірності, 
характерні для тієї чи іншої сфери суспільних відносин. У межах даного 
дослідження буде здійснена спроба осмислити такі особливості з точки 
адміністративно-правового забезпечення, ролі в адміністративно-
правовому механізмі реалізації карантинних та протиепідемічних заходів. 

Так, однією з особливостей карантинних та протиепідемічних заходів 
в умовах пандемії COVID-19 є особлива процедура введення їх у дію. Як 
стверджують О. В. Джафарова, І. А. Артеменко, Д. О. Лещенко, «процедура 
введення в дію епідеміологічних та карантинних заходів здійснюється 
відповідно до процесуально-правових алгоритмів, передбачених нормами 
чинного законодавства. Вона складається з різних юридичних аспектів, які з 
початком їх активного функціонування на території, де запроваджено 
правовий режим карантину, докорінно змінюють спосіб життя громадян, що 
там проживають. Активація таких заходів відбувається тільки у зв’язку з 
крайньою необхідністю нейтралізації загроз у сфері охорони здоров’я 
відповідного рівня. Обмежувальні заходи можуть мати різну тривалість, 
сутність, суворість та інші параметри залежно від умов, що склалися на 
території з надзвичайною епідеміологічною ситуацією. Для подолання 
епідеміологічних викликів у державі мусить бути організована бездоганна, 
швидка та ефективна взаємодія всіх гілок влади, правоохоронних органів, 
підрозділів органів охорони здоров’я та громадськості. Нормативно-правові 
акти, відповідно до яких здійснюється впровадження та функціонування 
обмежувальних протиепідеміологічних заходів, мусять відповідати 
Конституції України та нормам міжнародного права»1. 

Особлива процедура введення карантинних та протиепідемічних 
заходів у дію з-поміж іншого передбачає встановлення цілого комплексу 
контрольно-наглядових, просвітницьких, режимних заходів, а також 
інституціоналізацію ряду питань особистої гігієни. Так, запобігання 
поширенню COVID-19 від людини до людини є життєво важливим для 
зменшення його впливу на життя людей, їх здоров’я та засоби до існування, 
а також на системи охорони здоров’я. Часте та ретельне миття рук водою з 
милом є одним із найкращих способів запобігти поширенню інфекційних 
захворювань і є важливим захистом від COVID-19. Щоб захистити себе та 
інших від COVID-19, слід дотримуватись таких основних правил гігієни: 
часто й ретельно мити руки з милом; дотримуватися фізичної дистанції та 
уникати скупчень людей; носити маску для обличчя в громадських місцях; 
практикувати респіраторну гігієну, наприклад прикривати ніс і рот під час 
кашлю та чхання; зробити щеплення проти COVID-19 відповідно до 
місцевих правил2. Усі перераховані правила особистої гігієни в умовах 

                                                             
1 Джафарова О. В., Артеменко І. А., Лещенко Д. О. Адміністративно-правовий механізм 
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work/hygiene/covid-19. 
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карантинних та протиепідемічних заходів стають невід’ємною частиною 
організаційних засад у різних сферах публічного управління. По суті мова 
йде про окреме протиепідемічне забезпечення діяльності підприємств, 
установ та організацій поряд із кадровим, інформаційним, матеріально-
технічним тощо. 

Ще однією особливістю карантинних та протиепідемічних заходів в 
умовах пандемії COVID-19 є їх постійна мінливість, адаптивність з огляду на 
наявні загрози. О. В. Джафарова, І. А. Артеменко, Д. О. Лещенко звертають 
увагу на те, що «з часу подолання пандемії коронавірусу адміністративно-
правовий механізм обмежувальних протиепідеміологічних заходів значно 
розширено великою кількістю нових необхідних інструментів, потрібних 
для протидії загрозам у сфері охорони здоров’я, хоча спосіб запровадження 
самого карантину не змінився, і є такий самий, як і в час боротьби з 
пандемією. Це говорить про ефективність та відповідність механізму 
реаліям сьогодення, саме тому така модель, яка є перевіреною як 
українським, так і світовим досвідом, залишається незмінною»1.  Слід 
додати, що «на сьогодні цей напрацьований раніше базовий 
адміністративно-правовий механізм протидії епідеміям покращено, 
впроваджено в українське законодавство нові сучасні проти епідеміологічні 
заходи, такі, як епідеміологічне розслідування, можливість санітарного 
лікаря скликати екстрені наради в разі погіршення епідеміологічної 
ситуації в регіонах, можливість застосувати інноваційні засоби дезінфекції, 
деталізовано вимоги до обмежувальних заходів, запроваджено процедуру 
обов’язкової госпіталізації, як засобу крайньої необхідності та інші»2.   

Варто звернути увагу і на таку особливість карантинних та 
протиепідемічних заходів в умовах пандемії COVID-19, як те, що коронавірус 
в Україні певною мірою сприяв розвитку нових напрямків теоретичного 
забезпечення та розвитку нового типу зв’язків з громадськістю під час 
пандемії. До нових напрямів належать: усунення правового нігілізму, який 
був закладений у свідомості громадян за часів існування Радянського Союзу 
та певною мірою незалежної України, який зводиться до уявлення про те, 
що держава має забезпечувати все, а самі громадяни мають лише споживати 
все, що дає держава; формування відповідального ставлення, у тому числі з 
точки зору правової культури, до поширення коронавірусу; формування 
відповідальності за стан свого здоров’я та здоров’я оточуючих, оскільки 
зараження великої кількості громадян відбулося саме у зв’язку з 
безвідповідальним ставленням окремих громадян до себе та інших; 
розробка нових чітких вимог до правоохоронців у сфері охорони життя та 
здоров’я громадян, особливо щодо порушень карантинного режиму3. 
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запровадження епідеміологічних та карантинних заходів. Європейські перспективи. 2024. № 1. С. 10. DOI: 
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Справедливо буде виокремити таку особливість карантинних та 
протиепідемічних заходів в умовах пандемії COVID-19, як провідна роль у їх 
забезпеченні Національної поліції України (далі – поліції). Саме поліції, як 
стверджує О.Ю. Синявська, «було доручено щоденне спостереження за 
людьми, які перебувають на карантині або самоізоляції. Люди, які 
перебувають на обов’язковому карантині, були зобов’язані залишатися 
вдома, а працівникам поліції доручено щоденний контроль за дотриманням 
карантину. Окрім того, поліція брала активну участь в охороні масових 
зібрань. Через велику кількість міжособистісних контактів, пов’язаних із 
професійним впливом, працівники поліції були піддані високому ризику 
зараження»1. 

Висновки. Таким чином, особливості карантинних та 
протиепідемічних заходів в умовах пандемії COVID-19 відображають 
найбільш фундаментальні закономірності, які характеризуються 
специфічним змістом та роллю в адміністративно-правовому механізмі 
реалізації карантинних та протиепідемічних заходів. До кола таких 
особливостей віднесено особливу процедуру введення їх у дію, що 
передбачає встановлення цілого комплексу контрольно-наглядових, 
просвітницьких, режимних заходів, а також інституціоналізацію ряду 
питань особистої гігієни; їх постійну мінливість, адаптивність з огляду на 
наявні загрози; те, що коронавірус в Україні певною мірою сприяв розвитку 
нових напрямків теоретичного забезпечення та розвитку нового типу 
зв’язків з громадськістю під час пандемії; провідну роль поліції у їх 
забезпеченні в умовах пандемії COVID-19. 
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FEATURES OF QUARANTINE AND ANTI-EPIDEMIC MEASURES IN THE 
CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC 

The article outlined the scale of the COVID-19 pandemic in Ukraine and the 
world, which exacerbated the need to develop an effective system of quarantine 
and anti-epidemic measures. The social, political and legal nature of quarantine 
and anti-epidemic measures and their impact on the observance of certain rights 
and freedoms of citizens were considered. The purpose and direction of the 
system of quarantine and anti-epidemic measures were outlined. The following 
features of quarantine and anti-epidemic measures in the conditions of the 
COVID-19 pandemic were studied, such as a special procedure for introducing 
them into effect; their constant variability, adaptability in view of existing threats; 
the coronavirus in Ukraine to a certain extent contributed to the development of 
new areas of theoretical support and the development of a new type of public 
relations during the pandemic; the leading role of the police in ensuring 
quarantine and anti-epidemic measures in the conditions of the COVID-19 
pandemic. 

Key words: features, quarantine and anti-epidemic measures, COVID-19 
pandemic, legal nature, adaptability, public relations, police. 

 


